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'GUSTAVQ FRANCISCO PETRO URREGO
‘Alcalde Mayor de Bogota, D. C.

. |Carrera 8° No. 10 - 65

Bogota D. C.

ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con las falencias que
presenta la estructuracién del cobro de la valorizacién, a que
alude el Acuerdo 180 de 2005 “Por el cual se autoriza ef cobro de
una Contribucién de Valorizacién por Beneficio Local para fa
construccion de un Plan de obras”.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota D. C., en ejercicio de la funcién piblica de control fiscal,
prevista en la Constitucidn y la Ley', considera oportuno poner en su cocimiento
que se ha examinado la Fase |l de Valorizacién; actuacién con ocasién de |a cual
se detectaron irmegularidades, a las que haremos alusién, no sin antes referimos a
ios siguientes,

|

[1. ANTECEDENTES

i |Este Organismo de Control realizé seguimiento a la asignacién, cobro y ejecucion
. |de las aclividades relacionadas con las obras del Grupo 2 de las Fases | y )i,
previstas en el Acuerdo 180 del 20 de octubre de 2005 “Por el cual se autoriza ef
| {cobro de una Contribucién de Valorizacién por Beneficio Local para la Construccién de un
| |Plan de Cbras”.

En efecto, para el Grupo 2 se previeron |as siguientes obras:

' Constitucitn Politica de Colombla, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decrato 1421 de 1993 ¥
Acsuerdo Disirital 510 de 2112, anlre obrds normatives.,
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Cuadro No. 1
Relacién de Proyectos pertenecientes al Grupo 2

N m: Sistema ., ' Nombre de la Obra

) 169 Vias Avenlda San José (AC 170) dosde Avenida Cota (AK 91) hasta Avenida Caxdad
da Cali [AK 10G)

2 136 Vigs Avenida Lo Sirema (AC 153) desde Avenida Laureana Gémoz (AK §) hasla
Avenida Alberto Lisras Camargo (AK 7)

k] 108 Vias Avenida El Rincén desde Avenida Boyacd hasia la Correra 91

4 108 Inlersecc. | Avenida E! Rincon por Avenida Boyacd

5 304 Feoatonalos | Avenida San José (AC 170) por Carrora 47 (Villa del Prado)

: 333 Peatonales | Avenida Boyacd por Calle 164

7 a2 Peatonales | Avonida Boyacd por Calle 152

a 307 Peatonales | Avenids Rodrigo Lara Bonflla (AC 125 r Carrera 41

) 308 Peatonales | Avenida Callgjas (DG 127A) por Carrera 31 (Clinica Reina Sofia)

10 407 Andanas Andenos Avanida de los CedrRos (AT 147) enire Iz Avenida Alberlo Lleras
Camargo (AK 7) y la Avenida Paseo de los Liberiadores (Autoplsta Norte)

11 413 Andenes Andenss Avenida Rodrigo Lara Bonllla (AC 125A) enire la Avenida Alfredo
Bateman {Avenida Suba} y I8 Avenidn Boynch _
Andenos y Ciclo nts en Av. Pepe Sierrp, desdo la Av, Pasec de Los

12| 416 | andenes | GOTOO0 Y (Aistoplsta Norto), hasta Av. Boyacs L

13 110 Vigs Avanida José Celesting Mulis (AC 63) desde Carrers 114 hasia Carrera 122

14 118 Vias Avenida José Celesting Mtis | B3) desde Avenida de la Consiftucion (AK
70} hasta Avenida Boyacd (AK 72) .

15 106 Viasz Avenida Colombla (AKX 24) desde la Celle 76 hasta Avenida Medellin {AC 80)

16 115 Imersecc | Avenida Josd Celesting Mudis (AC 63) por Avenlda Boyecs (AK 72)

17 105 Imersecc | Avenida Medellin (AC 80} por Avenida Colombia [AK 24)

18 409 , es | Andenes sector 1 (Sector Héraes) Calle 77 y Calle 85 - Avenida Poseo del
Country {AK 15] y Avenlda Paseo do los Liberledores (Autoplsta Nore)
Andenes Avenida Calle 835 entre Avenida German Arciniegos (4K 11) y Avenida

18] 415 | Andenes | sjpong Lleras Camergo (AK 7) e Y

20| 417 Andones glg';'g y Cicio nsta en la Av. Boyacd, desde |a Av, Medallin (AC 80) hasta la
Andenes y Cicho rula en la Calle 76, dosde Av. Paseo del Country (AK 15) hasia

2 418 Andenes Ay, Albarto Lieras Camano (AK 7)

22| 4m Andones | £ndEN0S y Ciclo Ada en la Callo 94, desda 2 Av. Alberlo Licras Gamergo (AK
7) hasta la Av, Paseo de los Libertadores {Autopista More)

23 147 Vias Cingonal 8 sur (Carrera 60) desde Avenida Congreso Eucarlstico AR GB) hasta
Avenida Ciudad Montes (AC 3)

24 148 Vies Carera 63 (corera 68 B} desde Avenida Beoyacd (AK 72) hasta Avenida
Congreso Eucarlstico {AK 68) con Diagonal § Swr, -
Puente Aranda (Carrera 50) Avenida Amdéticas, Avenida do los Comunernos,

|25 120 | Imemect | acg)y Py Sk (AC tp;;r
26 320 Pestonales | Avenida Boyacd (AK 72) por Calle 114 (Villa Alsecia)
(27 |_321 | Poatonales | Avenida Centenario (AC 13) por Avenids del Congreso Ewcarislica [AK 68 )

o a2 Poalonales | Avenida Boyacd [AK 72) por Avenida Américos Costada Norde - Calle TA

23 | 323 | Pestonales | Avenida Boyacd (AK 72) por Avenida Américas Cosiado Sur - Colle 5A

30| a19 Andenes | ¥denes y Ciclo nuia en la Av. Pedro Lebn Trabuchy (AK 428), dosde (3 Av,
Jorgo Eltcor Geildn (AC 26) hasta Av. da las Amérkcas (AC 24
Andenes y Ciclo nuta en la Av. Balallbn Caldas (AK 50). desde Av, Jorao ENBCer

3| 420 | Andenss | ot ) hasto Av. do lus Amrieas o Lo o0) °

2 125 Vias Averide de les Cemos (Avonida Circunvalar) dosda Calie 9 haste Avornida de 1os
Comunaros.

13 126 Vias PAR VIAL - Corers € y Camera 7 desde Avonida do los Comuncros hasia
Avonida do la Hortla (AC 1)

34 127 Vias Avonide de Le Honda {AC 1) desde ta Carrera 6 hasia Avenida Fernando
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™ Cédigo

do Obra | Sstema Mombre de la Obra
Mazuera [(AK 10)
as | 143 Vias g::“i"ﬂ Bosa, desde Avenida Agoberio Majia (AK E0) hasta Avenida Ciudad do

L
Fuente: Oficio: DTAV 20135650262581 ~ IDU. Elabord: Direccién Secior Movitidad = Coniraiaria da BogetaD, C.

En el citado Acuerdo Distrital, se establecié que durante la Fase | se desarrollarian
los estudios y disefios de las obras del Grupo 2, con sus respectivas
interventorias, asi como la compra de los predios necesarios para la ejecucion de
las mismas, las cuales a precios del 2.005 tenian un valor asignado de
$147.688.350.635, el que a precios de 2.007 ascendié a $167.404.745.445.

2. RAZONES QUE AMERITAN EL PRONUNCIAMIENTO

2.1. Incumplimiento en la elaboracion de los estudios y disefios y la
adquisicion predial para las obras del Grupo 2 que debian desarrollarse
durante |la Fase |.

La elaboracion de los estudios y disefios de los 35 proyectos se desarrollaron

mediante los siguientes contratos:

Cra. 32A No. 26A-10
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Cuadro No. 2
Contratos Estudios vy Disefios Obras Grupo 2
ESTUDIOS ¥ DISERDS ' INTERVE TOTAL

. ' . ‘Hmm __ | CONSULTORIA
«  feop: VALOR . VALOR +INTERV {todas
Mo OBRA Ro. cq.'.:u'rn.n'.m PROYECTG Mo, CONTRATO:! PROYECTO las fuentes)

11136 | 0272008 $222.915.387 $50.495.582 §$273.410.069

2| aoe 563.735.842 |DU-51-2006 $20.649.785 $84.385.627

3] 407 [ a4 o006 $147.528.911 $30.836.585 $178.365,496

41 4N $98 580,457 $22.987.104 $121.577.561

51 108 $618.001.447 $149.918.429 $768.009.576

6| 169 $360.929.825 $95.095.879 $456.026.804

T 109 $271.139106 $74.803.470 2345942576

El 304 | IDU=33-2006 $50.841.330 $26.570.285 $86.411.615

& 307 $58.148.980 $28.357.229 586.506.300
10| 33z $50.841.330 10U-52-2008 $28.357.320 $88.198.650
11| 333 £57.003.296 _$2?. 797.550 £84.800.855
12| 419 £119.569.678 $21.415.248 $140,085.124
13| 420 $182.327.219 $27.450.206 $210.786.515
14 a3 | OU312006 o381 067 220.160.447 $125.542.414
15| 418 $321.426.734 $38.545.882 $350.072.616

oV
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ESTUDIOS ¥ DISEROS - i E ;) -ﬁ ‘SMEWE"WE“ K CONSULTORIA
o [Gama - commmare] % Ry B BB | hvagrar | S e
16| 417 | 1DU-96-2009 £162.405.501 | 1DU-116-2009 $B5.963.224 £248.368,725
17] 125 | IDU-146-2004 £45.000.000 I0U-170-2004 $19.637.274 £64.637.274
16| 406 £55.188,351 $18,207.490 £73.305.844
19| 105 £165.9090.094 $52,759.273 £218,740.367
20| 126 |DU-30-2006 554,110,815 S17.420.18 £71.531.533
21} 127 £100.903.216 IDU-53-2006 £20,485.520 $130,388.736
22| 409 837.767.433 S71.214.667 £109.002,100
23| 415 | IDU-36-2006 $283.188.207 516.489.806 5299678203
24| 418 530,470,546 516,268,898 £54,730,444
25| 147 | IDU-32-2006 $54,332.248 $23.044,257 $77.376.505
26| 148 | 1DU-32-2006 £309.250.440 581.301.637 £390.552.077
27| 320 | IDU-32-2006 563,814,275 $25.080.662 488,094,044
28| 322 | 1DU-32-2006 $63.413,838 2612006 $23.783.578 SB7.197.418
29| 323 | IDU-32-2006 $57.952.307 $22.794,487 580.746.774
30| 120 | IDU-32-2006 | $S209.687.224 $42.380.926 $252.048.150
31| 321 | IDU-32-2006 | $63.400.918 $25.664.323 $69.074.241
32| 143 |IDU-38-2006 | $730.677.810 5221.233.760 £951.911.570
i :1: IDU-28-2011 | $1.663.884.678 NfA /A $1.663.084.678
35| 110 | 1DU-176-2000 | $305.198 661 IDU-852-69 £50,520.827 £354,710.488

Total § 7.221.207.4AT1 $ 1.515.712.611 | $ 8.736.920.082

Fuento: Oficio: DTAV 2013555026259 ~ IDU- Elabord: Direcclén Sector Movilidad = Contraloria de Bogoia 0. C.

Estos contratos, ascendieron a la suma de $8.736.920.082, de los cuales
$4.928.992.785, se financiaron con fuenies de transferencias ordinarias, y los
$3.807.927.297 restantes con recursos de valorizacién, de la siguiente manera;

Cuadre No., 3
Estudios Y Disefios pagados con recursos de valorizacion
Contratos de Estudlos y Disefios Contratos da Intarventoria
Fecha | " fecha
Cod Fech dn de | Estads valer glrade ma. | fecha de Estado valor girade
N | obra W.CTO| ade | ol ava | actual por fuente contr | de | | aetusl | PO fuente
Inicla aclén | mes valorizaclén st | Iniclo stibn valarizachon
11138 iou.a7. | 1101/ | 1oz | 100 jLiauida 1 $51.359.704 $17.700.398
o Con

2 | 308 | 2005 | 2007 | 2009 | g2 |inpe | $24220832 | 'OV Lanug | some | Liowda | ST80.432

3 | 207 | ipu-a4. [ 11/017 | 250007 [ 100 |Liquida | $11.802.313 | 2006 | 907 | ™09 | do Y0

4 | az1 | 2006 | 2007 | 2007 |q00 |do §7.086.437 T.0
5 | 108 | DU-33- | 1601/ | 15/01/ | 88 _| Liquida 5267.796.679__| IDU- | 16/01/ | 150172 | Liquida |_S87.857.054
6 | 168 | 2006 | 2007 | 2009 | @8 |do con| §117.857.116 | 52- | 2007 | 008 | docon | S32.832.158
7 | 108 g8 |glesas. |  §147.473.085 | 2006 Plosas. | £33 .857.019
8 | 304 100 £8.176.850 $4.008.781
WA C0N i co 4
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Contratos de Estudios y Disefios Contratos de Interventoria
Focha | % ' facha )
Cod Fech da | de | Estado | Y¥or@lrado no. | fecha de | Estado | YWlor girado |
N | obra | N-CTO| ade |, ave | actual por fusnte vontr | de | in | porfuente
inicio: | T075n | nee | vetorizacien | ato | inicio | 1" actual | lorizacitn
g | 307 100 $8.242,618 34.276.412
10| 332 100 $16.085018 54.278.412
31 | 333 100 " $16,160.434 $4.102.806
12| 419 a8 $14.340.385 T0
13 ] 420 [ iDu-31. | 16017 | 16000 | B8 | Ligulds £21.079.266 T.0
14 ] 413 2006 2007 | 2007 | & |docon $12.645.636 T.0
15| 416 og_| lons. $38.571.208 T.0
Tamina Termina
do  en IDU- da en
16| a1y | IO | 3T | 3| gy Proceso | stz24p4.112 | 116 3‘:"35" o1 Froceso | s67.081.315
llquidael 000 fiquidaci
on én
OU- 1 oaoar | 21010 Liquids OU- | a0 | 10120 | Uquida
17 {125 | aeee [OU2Y 2V 140 LA 10 170 | 90 : . TO
2004 2004 P
TE %5 | $28.429.502 $14.975.165
10 | 105 |iu-ao- | 2142 | 27m9 | 50 :::"-"2:1 $48,170.035 §43 616852
20| 126 | 2008 | 2008 | 248 | g5 glosas, 527874428 | ipu. Liquida | §14.331.887
21| 127 05 351578876 | 53 %s" 2?;;;;2 docon | $24.257.518
22 | 208 00 [ TO a0 gloses, TO
25| 415 | 'Ot | 2012 | S102 [Hgg | L To 10
24| 418 100 TO T0
25 | 147 m;;z- 100 $22 810.545 §12.388.114
2 | 148 m;;z- 100 $120.885 186 $46.008.446
27 | 320 '%" 100 $26.643.996 $17.482 848
IDU-32- 100N | 2BO5S th.ﬂdﬂ
28| 322 | Tyane | 2007 | 2008 | 100 |do 528633813 | o0 | yamir | 280052 Liguida 512474125
Ty os | 2007 | oos do
20 | 323 206 100 $24.230.969 125062568
oU-32- |
30 | 120 0035 100 T.0 TO
3 { 321 m;égﬁz. 100 $26 632,167 $13.956.279
IDU-38- | 10/01/ | 260017 Liquida
32 | 143 2005 | 2007 | 2000 100 | o L4656 648,708 $149.530.823
T
1l 118 :HE‘-I 30:'1211.! g mumlr;
DU-28- Procese | g1.467.183614 | NA | A | ma | nie NiA
200 o111 | 300100 an N )
M| s 11 12 | 9 | icuidae
&n
10U oU- —
15/054 | GT2 Liquica 0BRSS | O7A20 | Liguida
35| 110 | 178 100 1.0 852 T0
2000 | 00 | 00 do % | 00 o |do
TOTAL 3206477039 | 801.450,.258"
] ia, N 5
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Contratos de Estudios y Diseﬂust

[

Contratos de Interventoria

Focha | % * ater b focha
Foch 1. . valer girado no. | fecha valor glrade
e 508 [wncro| S | e, | oo | S il | come | S |5 [ et |
Inicio aclén | nea valorzacidn sto | infclo | " an walorizaclén

$3.807.927.297

Fuerde: Oficko DTAY 20115650262531 - (DU, Elnbocd: Direcclén Sector Movildad - Contralorda de Bogota D. C
*TO: Fuentes Transierencias Ordinarias.

Ahora bien, en razdn a que algunos proyectos todavia no cuentan con los disefios
definitivos, e! IDU ha hecho una proyeccién de los recursos a invertir para la compra
Ide predios, la que arroja un valor de $ 202.875.589.561.

Resulta oportuno sefialar que el IDU, para la ejecucion de las obras pertenecientes
al Grupo 2, necesita adquirir 965 predios y a la fecha sélo cuenta con 171, en los
que se han invertido recursos de valorizacién por la suma de $36.531.281.476,
faltando por adquirir 794 predios los que se calcula tendrdn un costo de
$166.344.308.085, conforme lo ilustra el siguiente cuadro:

" Cra. 32A No. 26A-10

DAY AIRAARA

Cuadro No. 4
Adquisicién Predial a la Fecha
Pre | - [ Pre Pra
: Cod dio e e Vr. avalio Compensacl die
] ] s Valor predlos
N | Obr eq lo atq conatruceidn ¥ ones faht feltantes Obsarvaclones
o ] e na wiel lorrenc pagadas ant
dos | ® | dos e
Proyacio sin disefio definktvo en
tjiesje oo $0 $0 0 0 definkclén por pare de OTD.
En procoso do Adguisicin, In
totafided de los predios ya fueron
2|06t 48 [ 5| @ $1.689.380.101 | S1.916700 | 38 | SA.B75.415401 |clertados, e valor fefiame
corespande o pogos do predios
&N oceso de negociacion.
En procoso de Adguisicidn, In
totofdad do les predies ya fudroa
J 08| 48 | 5| 22 | 59.096.076.595 | 515200820 | N £1.853.010.814 | ofertados, ol valor fattante
comespondo 8 pagos de predios
&N oceso de negockackin,
108 Pare compra afio 2013, enterior
I 122({o0]| 0 0 50 122 | $16.500.000.000 | adminkstrackdn habla deferminpdo
compra gradual.
En proceso de Adguisicidn, la
iafdad de los predios ya fusdon
4 1108 17 -] T SA5TR.Z82.213 56344800 4 £18.156.960.211 | ofertados, e valor fattonte
comesponde b pogos da prodios
on_procaso da negociackon,
Seciotara Disirdial de Planeacldn
110 § 2 586,000,
& o210 |0 | 0 50 50 270 | £ 31.586.000.000 astudia la sprobecion de los
disofios pama @ i 18 resohuckia
13 5| 4 0| 0 50 50 14 $6.300.000.000 donaa;va \ﬂa??m::mm
WWYY.CON i 6
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Obr

»3580
§58-27

Vr. avaldo
construccldn y
temeno

L |

Cempensac]
onies
pagadas

Valor predios
faltantes

Observaciones

116

s0

& '|= 2Ea87

30

$38.400.000.000

cucnie con ¢5ta se soliclaran ios
avallos y 58 dard Iniclo al procesa
do edquisicion, valor astimada
costo de los pradios,

120

]

50

Proyecto sin disefio definitive en
definlcidn por parte de OTD,

125

$3.281.811.609

$205.080.007 | 4

$46.558.518

En proceso de Adguisicidn, la
telalidad de los predios ya fueron
dleniados, el valor falfanie
coresponds o pagos de predios
en process de negociaciin.

L

126

50 0

Proyacie No requiers predios,
conforme al Memarando DTD
2013150155233 do nov. 26 do
2010,

n

127

50

£5.914.000 000

Secretaria Diswital de Planeacion
estudia la probacidn de los
disefios para expedir [a resoluticn
de Reserva Vial, una vez se
cuenle con &8la e solicharan los
avallas y 2o dard inltio al proceso
do adguisicidn, valor eslimado
costo de Jos predios.

12

136

12

$527.280.41

$2.088. 700

§588.282 650

13

143

£6.952.957.048

5270857005

$4.010.188,431

En proceso de Adquisicién, (a
totalidad oo los pradios ya fueron
Hertades, af valor faltanie
corespontie o pagos de predias
&n proceso de nogociacion,

13

143

73

0 73

£15.000.000.000

Para compre sfto 2013, anderlor
adiministracidn habla delerminado

compra gradual.

14

147

50

50 0

£0

15

148

80

§0 L

50

Proyecio Mo requlare predios,
conforme gl Memorando DTD
20113150202383 de ago. 16 da
201

168

50

$0

8

$18.500.000.000

Proyedo con insumos prediabes
actualizados, an procoso de
elaboraciin da avalios.

17

o

&0

3 Pradios del Distrite dspenibles.
para Ejecutar el Proyects

18

e

$1.888.654.507

$77.256.000

g0

Predios DIspontbles para Elecutar
o Proyecio

18

Jog

0

£5.203.804.000

Proyecto sln disedo definilivo ¢n
definicién por pare de OTD,

320

¥}

L= L - -

]

50

2 Pradizs gel Disirko dsponibles
para Ejecutor ol Provocio

a4

el

$5.082.352.486

350657503 | O

£0

Predios Adquiidos Disparibles

azz

$1.073.516.210

50 0

50

para Ejecutar ol Preyects
Predios Disponibles para Ejecutar
el Proyscts

323

$1.322.121.088

$51.299.752 | 1

50

El predio fakants se exprogio, en
proceso de Diligencin Pollcha
pora s entrega.

Jaz

50

30 0

0

So realizd Acta do Uso con in
Pgdlicla del drea que serd una

fulura cesicdn del plan de

vaww contraloriabogota qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
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Fra Pre G Pra | T —
dio | € | dio " irdio
Cod L] Vr. avalio Compansac |, valar gredi
N* | Obr r:q io a-:q construcclény | ones I :\'Ill n ':ﬂ:_lt“" Observaciones
3 | ort r: s terrono _F"H_lglﬂ,r: | ek Cal
dos dos U] - 1 -
reguiarkzachin.
Prodies Disponibles para Ejecuiar
2501333 )| 7 1 6 $1.224 5T4.568 | $14.478.003 4] 50 elP ;
Mi4o07| o (0] @ 50 50 0 £0 Mo requiere adquisicidn predial.
271|408 | 0 O O 50 S0 0 0 No requiers adquisiclon predia,
413 ] 0 oy o 50 50 0 50 Norequicro odquiskcldn prodial.
M|sans| 0o o) O 50 50 0 £0 No requisng adquisicidn prodial,
w|l«6| 0 JjOo| 0 50 50 ] 50 Noreguiere odguisksldn prodial,
Njsrv| 0 jO| O 540 30 o 50 No requiero ndquisicldn predial,
J2{4i6| O (0| O %0 50 @ 50 No requiers adguiskcidn predial,
A0 O 0 0 50 50 0 50 No requiens sdguisicldn predisl.
M|l420( 0 (O] O 50 50 0 50 N requiera odquisicldn prodial.
35| 421 1] 0 0 50 50 0 50 No requiere sdauisiclén prediy.
TOTAL | ©55 | 31 | 440 | $35.7168.018.807 | $813.262.665 | 794 | $166.344.308.085
Fueme: Oficia: DTAV 2013565026259 = DU, Elnbord: Direccién Seclor Mavikdad — Comiroiono de Bogota D. C

El siguiente cuadro muestra el avance que ha tenido cada proyecto y se identifican
cuales de los mismos efectivamente estdn listos para iniciar la etapa de
construccion, veamos:

Cuadro No. 5
Consolidado por Proyecto
j T i : Cumple con
Est Y Pregics Licencias” todos lo
Fro:m Dis. . D requisltos Obaarvacionss
* | Req. | Adqut. | Fattan | Otorgsdas En e |Fatantes | st | N
136 100 | 43 | 14 79 11 3 0 X
A la fecha ¢f proyocto no cusnis
308 a2 2 4] 2 L] b 4 X con disefios definkives
407 100 [{] 7] [¥] 12 [¥] [i] X
a2 100 1] [+] o 12 4] Q K
Respecio @ los170 predies, 122
108 a8 170 27 143 10 3 1 X sordn adguivides do mancra
fyradual,
169 o8 Ex] [1] 13 10 3 1 X
109 a8 i7 13 4 10 k] 1 X
304 100 ] 1] 14 [1] 0 ¥
307 100 5 5 1] 15 [1] 0 X
Sérealzd acia de Uso con la
Policia dof firen que sofd ung
332 100 2 2 i 14 1] L] X futura cesisn del plan de
rouiarizicicn.
333 100 7 T 4] 14 ] Q E
419 [:1] 1] 1] 0 11 1 [+] X
420 B8 7] 1] 1] 12 0 (] x
413 98 [} 4] ] 12 7] 1] X
416 [T [+] 4] 0 11 1 <] x
.Gont 8
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[ i T ‘Cumple con T
3 oct Est ¥ Predics Licencias todas lo
p““: mﬁ!,, roquisitos Obsarvacionos
Req. | Adqul. | Faltan | Otorgadas E:_mb Faltantes | SI | Mo
417 8a 0 1] [i] 13 i [} X
125 10 35 k3] 4 14 0 [} X
106 £5 49 11 3a 13 1 [1] X
405 e o o o o o T A lafecha, of proyecto no
odos A cunnla con disenios defindivos
Ho requiens predios, conforme
125 - " o 6 i 1 al Mamorando DTD
3 0 X 2011315015523 de nov. 26 de
2010,
En estos momenios la
Secretena Distritel de
Planeacién estudiala
127 L] ¥ ] 13 1
] 54 0 X | aprobackn de los disatos para
axpadir ia resolucicn da
Reserva Wial
408 100 [1] 0 (1] 13 [ 0 X
415 100 a ] 0 12 0 0 X
418 100 0 0 ] 13 4] V] X
Na requierg predios, conforme
al Mamarando DTD
147 1 0 1
00 0 0 3 0 ° x 2013150202383 de ago. 15 de
2011,
Na requiere predios, conforme
ol Memaorando DTD
148 [ w00 | 0 | 0 0 14 0 o x 20113150202383 de 8go. 15 de
2011,
320 100 2 2 0 14 0 0 X
322 100 2 2 0 14 0 i x
El predio fatante se expropio.
EF&] 00 6 5 1 14 i 0 % |en process de Diligencia
Paliclva para la entreqa.
A la lecha sl proyacio no cuenta
1 a
120 00 0 0 o 0 Tados * | con disshos dofntivos
a1 100 2 2 ] 14 ] a X
Respecto a los157 predios, 73
143 100 | 153 A7 106 14 o 0 A | sordn adguicided dé manera
gradual.
En eslos momentos |8
Secretaria Distrdal do
Planeaclén estudla la
115 &9 3% o 96 3 H 0 * | sprobacién de los disefios para
axpadir la resatucién da
Reserva Vial,
En eslas momentos Ia
Secrataris Distrilal de
115 %3 14 o 14 3 1 a x| Planeacidn esiudia la probacidn
do los disedos pars dxpedirla
resplucidn de Reserva \Vial,
En esios momanios Lla
Secretaria Distrital de
FPlaneacidn estudia la
1 1 i 14
10 00 [270| o0 | 270 0 g ¥ |aprobacién de los disefios para
axpedl [a resolucidn de
FAaserya Vial.
TOTAL 485 17 794 17 18

Fuanie: Oficios: DTAY 2013565026259, DATV 20135650328181; - IDU; Elabord; Direccidn Secior Movilided - Contraloria de
Bogotd 0. C. )
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“Por un control fiscal efectivo y fransparente™

Como podemos observar, de los 35 proyectos sélo 17, que representan el 48.57%,
estan listos para iniciar la etapa de construccion y-los 18 restantes, es decir, el
51.42% no cumplen las exigencias requeridas para la ejecucién de las obras.

Ahora bien, es necesario que su despacho conozca que de los 965 predios
requeridos para la ejecucion de las obras, a la fecha solamente se han adquirido
171, equivalentes al 17.72%, es decir, que aun falta el 82.28% de la tolalidad de los
predios; porcentaje que s muy alto si se tiene en cuenta que los dineros para tal fin
se vienen recaudando desde el afio 2007 y aclualmente el Distrito Capital cuenta
con la suma de $143.568.962.679, de la cual a penas se han invertido en la compra
de predios la cifra de $35.718.018.807.

lgualmente, es preciso sefalar que, de los $143.795.094.247 recaudados a 31 de
diciembre de 2012, existe una cartera por recaudar de $11.010.326.280; lo que
significa que solamente se han invertido en estudios v disefios, interventoria,
compra de predios y otros conceptos la suma de $40.339.208.773, asi:

Cuadro No. 6

Valores ado a la fecha de! Grupo 2

Contralos Estudios y disefios | $ 3.206.477.039

Conlratos de Inlerventoria de $ 601.450.258

Disafos

Predios Adquindos $ 35.718.018.807
Indemnizaciones Soclales $ 813.262.669
T 07/ S | §52401335'208 77730

Fuente: Oficio: DT AV 20135650262581 - [DU:
Elzbord: Dirccalbn Secler Movilidad ~ Contralonia de Begota D. C.

.Teniendo en cuenta que el valor asignado para la ejecucion de las actividades
precontractuales para las obras que conforman el Grupo 2, a precios de 2007 era
‘de $167.404.745.445 y que los predios que todavia faltan por adquirir, exigen una
inversion de $202.875.589.561, se considera que a |la fecha existe un desbalance
financiero de $35.470.844.116, en atencion a que alin hay varios proyectos que
no cuentan con estudios y disenos definitivos.

Asi las cosas, se evidencia una deficiente gestion en la ejecucidn de las
actividades precontractuales relacionadas con los proyectos; lo afirmado, como
quiera que de los $143.795.094.247, recaudados desde el aiio 2.007, sélo se han
invertido $40.339.208.773, es decir el 28.05%.

winw contraloriabogota.oov co
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En virtud de lo anterior, considera esta Contraloria, que recaudar los recursos para
la construccion de las precitadas obras no es realmente lo apremiante, toda vez
que no se cuenta con los iNsumos necesarios para dar inicio al proceso
contractual, asi como a la ejecucion de las correspondientes obras.

De ahi, que eventualmente podria repetirse lo sucedido con la ejecucién de las
obras del Grupo 1, en que por la falta de los predios, permisos y disefios, se tuvo
que suspender, adicionar y/o promogar los respectivos contratos, lo que en su
momento dio lugar al pago de mayores valores a los inicialmente estimados, en
aproximadamente $110.000.000.000; cifra que finalmente serd superior a ia
culminacién de las mismas.

De ofra parte, existe incertidumbre con relacién al contenido y alcance definitivo
que puedan tener las modificaciones que se pretenden hacer al Acuerdo 180 de
2005 y las obras que hacen parte del Grupo 2, habida cuenta que el proyecto de
acuerdo que se presenté ante el Concejo de Bogota D. C., no determina la fecha
en que se construiran eslas obras; de esta manera, existe el riesgo de pérdida de
los dineros ya recaudados para las actividades precontractuales, en atencién a
que los disefios elaborados pueden encontrarse desactualizados en el momento
en que se pretenda ejecutar |as obras.

2.2. Fallas en la liquidacion y cobro de la Fase Il Valorizacién Acuerdo 180 de
2005.

Se realizo seguimiento a la asignacién y cobro de la Fase il del Acuerdo 180 de
2005, el cual al respecto establecié: (...)se asignard en el aflo 2009 por un monto
distribuible de $615.607.069.531 distribuido asl: Sistema de Movilidad - $578.514.825.901
pesos de junic de 2005, el cual incluye los siguientes componentes: a) el costo de
construccion e intervenforia del Grupo 2 de obras y el costo de administracion del recaudo
proporcional, equivalente al 8.396837%, b} ef costo de los estudios y disefios con su
interventoria, el costo de predios y las indemnizaciones sociales y el costo de
administracidn del recaudo proporcional, equivalente al 8.396837% del Grupo 3 de obras.
Sistema de Espacio Publico - §41.092.243.630, incluido el costo de administracidn del
recaudo equivatente al 8.396837%."

Posteriormente, mediante el Acuerdo 398 de 2009, fue modificada 1a fecha de
asignacion de este monto distribuible para el afio 2010; la que finaimente fue fijada
para el afio 2012 por disposicién del Acuerdo 445 de 2010,

En la practica, el cobro de valorizacién por beneficio iocal para |a construccion de
las obras del Grupe 2, fue asignado por el IDU el 28 de diciembre de 2012, de tal
forma que la construccion de Ias obras iniciaria en el afio 2013,

WA ralori zla. : 1
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Ahora bien, en relacion con el monto distribuible que a precios de 2005 era de
$61 9.607.069.531, al ser actualizado a 30 de noviembre de 2012, con base en ia
variacion del Indice de Costos de Construccion Pesada ICCP, indicador del
‘Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE quedé de Ia siguiente
maneara: -

Sistema de Movilidad
Caonstruccion Grupo 2,
Estudios y Disefios y compra de predios Grupo3

Sistema de Espacio Publico Grupo 2
Total Fase ll a pesos Noviembre de 2012

$794.474.410.410
$56.431.978.177
$850.906.388.587

Este monto distribuible de $850.906.388.587, fue liquidado y gravado en
1.721.000 predios aproximadamente.

Es asi como para el sistema de movilidad, el valor asignado de
$794.474.410.410 como monto distribuible, sufridé una variacion del 37.33% entre
el valor inicialmente fijado por el Acuerdo 180 de 2005 v el valor indexado a 30 de
noviembre de 2012, como lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro No. 7
FASE Il - MONTO DISTRIBUIBLE INDEXADO A NOVIEMBERE 2012
MONTO MONTO
GRUPO | ZONROE. | DISTRIBUIBLE | DISTRIBUIBLE VARIACION
INICIAL INDEXADO
1| 79.442.071.349| 100.070.330.584 | 29.628.259.235
2 9,156 442 540 94,972 542 553 25.816.100.004
2 3| 53.325.762489]  73.232.260.626 | 19.906.507 137
4| 10108.316.007|  13.881.751.732| 3.773.434.735
] 11.770.667.750 16.164.658.021 4.393,990.27T1
1] 182.101.632438 | 250.080.171.827| 67.978.530.780
2 95.458.142.211 132 465.966.695 35 007.824.487
3 3| 58.396.685673|  B0.196.168.435| 21.799.462 762
4 17.775.104.445 24.410.550.934 6.635 446 489
"TOTAL SISTEMA MOVILIDAD | 578.534.825.001]  794.474 410.410 | 275 935 584 500
[ PORCENTAJE DE VARIACION 37.33%
Fusnte: DL

Este organismo de Control Fiscal detectd que a causa de |la

ineficiencia

administrativa en la asignacion de la Fase Il de Valorizacién para el inicio de las
obras aprobadas mediante el Acuerdo 180 de 2005, los contribuyentes fueron
afectados con un incremento total del 37.33%, como consecuencia de la
indexacién del manto a distribuir.

www contraloriabogots Qov.co 12
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Debe tenerse en cuenta que nuevos aplazamientos en las fases siguientes del
esquema adoptado, implica incrementos significativos en la asignacion de
valorizacion a los contribuyentes, dado el factor de indexacién utilizado (Indices de
Costos de Construccion Pesada —ICCP certificados por el DANE) que por lo
general equivale al doble del valor registrado por el indice de Precios al
Consumidor - IPC.

Asi mismo, es materia de cuestionamiento que el IDU para llevar a cabo la labor
de liquidacion y asignacién, comprometid recursos de la contribucién de
valorizacion en cuantfa de $1.920.350.000, para la actualizacion y formacion
catastral de los predios, no obstante que esta funcién es de competencia de la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, conforme lo establece el
articulo 97 de la Resolucion 070 de 2011 y los articulos 106 y 107 de la Ley 14
de1883; recursos que fueron ejecutados a través de la suscripcion de 176
contratos para el levantamiento de |a informacién en terreno.

De otra parte, se realizé un estudio de la especializacién de las zonas de
influencia de! sistema de movilidad de las abras del Grupo 2 Fase |, con ocasidn
de lo cual se evaluo espacialmente la informacion del conjunto de obras de las
zonas de influencia de la Fase Il del Sistema de Movilidad del Grupo 2,
encontrandose que las zonas de Influencia 1 ¥ 2 excluyeron de sus envolventes en
la parte nororiental de |a ciudad a 17 sectores catastrales, como lo son: Santa
Bibiana, San Patricio, Bella Suiza, Cedritos, La Calleja, La Carolina, entre otros,
que corresponden a predios de la cludad con estratos socioecondmicos 4, 5 y 6,
con zonas de comercio y dotacionales privados significativos como es el caso del
Country Club; donde un predio comercial puede alcanzar valores catastrales de 8
millones m2, un residencial en esirato 6 de 5 millones m2 y un dotacional en
promedio de 4 millones m2.

Los sefialados sectores corresponden a zonas exclusivas de la ciudad donde se
concentra mayoritariamente poblacion de estratos 5 y 6, con mas de 50.000
unidades de vivienda, que tienen mejor capacidad de pago que el 80% de los
predios que hoy son sujeto de contribucitn {predios residenciales de estratos 1, 2
y 3) de la fase |l de valorizacion, lo que muestra una clara inequidad frente a |a
definicion de los predios que pueden contribuir con valorizacién.

En cuanto a las zonas de Influencia 2 y 3 se evidencié que sectores de la ciudad
como Nicolas de Federman y El Campin Occidental fueron excluidos de sus
envolventes y coincidencialmente también corresponden a sectores con estrato 5
y 6 de uso mayoritariamente residencial.

ww. conlraloriabogota gov.co 13
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Es importante mencionar que a mayor area de temreno y predios por zona de
influencia o conjunto de obras, menor es el valor a pagar por concepto de
contribucion, con mayor razdn si se tuvieran en cuenta los predios como los antes
sefialados que son beneficiarios de las obras del sistema de movilidad propuesto
y que pueden aportar para el desarrollo de las mismas.

En lo referente a la formula de reparto de la valorizacion, se realizd el andlisis
pertinente y se determind que la forma en que se definieron los factores de
beneficio por parte de la Administracién, aunado a la falta de criterios uniformes
para la aplicacién de algunos factores y la interpretacién subjetiva de los mismos,
trae como consecuencia la existencia de inequidades que afectaron a los
contribuyentes, que son del siguiente alcance:

« Cobro de valorizacion al area de terreno descartando el drea construida

El Articulo 7° del Acuerdo 180 de 2005 establecid como variable base para la
liquidacion del gravamen y de los factores o coeficientes numéricos que califican
las caracteristicas diferenciales de los predios y las circunstancias que los
relacionan con las obras, el drea de terreno de las unidades prediales.

Asi las cosas, no se tuvo en cuenta el area construida de los predios olvidando
que tanto el valor de los predios como el avalto catastral de los mismos, se
componen tanto del valor del terreno como el de la construccion.

ILa inequidad generada radica ademas en que se puede cobrar mayores valores
por valorizacién a predios construidos con una vetustez alla, que a predios nuevos
que obtienen mayor beneficio con la construccién de las obras. De igual forma,
con el esquema adoptado, se perjudica el uso residencial favoreciendo el uso
comercial y de servicios®,

Para predios construidos con 1, 2 y 3 pisos y las mismas condiciones de ubicacion
y area de lote, los valores a pagar son similares.

Se seleccionaron al azar 3 predios del estrato 3 en la zona del barrio Santa Isabel
que tuvieran condiciones similares y se encontraron las siguientes situaciones que
constituyen ejemplo de la inequidad planteada, veamos:

" BORRERO Ochea, Oscar, Le Contribucion de Valorizacién en Cotombia. Lincaln Inslifuie of Land Policy (LI
Febroso de 2010, Prasontacion o icy [LILP). Bogota

wwawv conlraloriabogola. ggv.co 14
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DATOS DEL PREDIO PREDIO 1 PREDIO 2 PREDIO 3
CHIP AAADDISBRLYY AAMDCISBEMS AAANQASBERU
Direccidn CL2 2606 CL2 2812 CL 2 28 44
Arpa de Terreng 176 176 176
Mo de pisea 2 3
Zona Influencia 3Gupod 3 Grups 3 3Grupad

| “Avalio Catestral 5174.048.000 £180.254 00D $206.098,000
Esirate 3 3 3
Clase de Liso Rosidancial Rosidencial Residancial
Valor Contribucian £431.659,81 5500.725.48 500.725.40

Como se observa, en los ejemplos tomados para una zona homogénea, a pesar
de tener la misma &rea de terreno y similares condiciones socio econémicas, los
tres predios pagan diferente contribucién de valorizacién.,

Notese como el predio No. 3 que cuenta con més cantidad de pisos (mayor area
construida) y mayor valor de avalto catastral, cancela una contribucion igual al del
predio No. 2.

El predic No. 2 contribuye con $69.065,58 mas que el predio No. 1: no obstante
presentar idénticas condiciones prediales,

De igual forma, en los siguientes 4 predios seleccionados para el estrato 3 en el
barrio San Javier se presentan las situaciones que a continuacién se indican:

| DATOS DEL PREDIO PREDIC 1 PREDIO 2 PREDID 3 i FREDIO 3
"LcHiP AAADODTAKSY AAAIDITAKTD AAADIG 1ARUH AAADDDT AKWWY
Direccign Cl 8 sur 506 ClBsur518 Gl 8 sur 526 Gl 9 sur 536

Area de Terend 50.50 194 202 188

Mo de pisos ] 1 3 1

Zora Inflaneia 4 Grupo 2 4 Grupo 2 4 Gupo 2 4 Grupg 2
Avahio Cotasirs 558.818.000 $128.385.000 S206.702.000 109,064,000
Estredo 3 3 3 ]

Clase da Llao Residencia! Residencial Residencial Residencial
Walor Contribucidn §77.265.27 5296.071.05 £309.061.009 5302.841.07

El predio 2 que tiene una construccion de un piso, cancela 4 veces mas que el
ipredjc 1 que cuenta con una construccién de 3 pisos. El predio 3 que también
icuenta con 1 piso y tiene un avallo catastral de $109.064.000 paga una suma
Isimilar a la del predio 2 que tiene 3 pisos y avallo de $206.702.000. De las
diferencias construclivas de los predios dan cuenta los siguientes registros
fotograficos:

wwiw. contraleriabogota qov.co 15
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Predio 3 Predio 4

Como se observa, las caracteristicas fisicas de los predios muestra que las
propiedades con mayor beneficio por valorizacion serian el 1 y el 3, sin embargo,
eslos predios pagan sumas iguales o menores que los predios 2 v 4 que sdlo
tienen un piso construido.

« Errores en l|a asignaciéon del tipo de uso que permiten variar la
contribucion,

Con fundamento en la base de datos suministrada por el IDU, se determind que
182 predios que debieron haber sido clasificados como lotes de tratamiento de
actualizacion con codigo AC180-5222 o haber sido desenglobados, fueron
‘clasificados con clase de uso residencial afectando los factores de cobro de la
-contribucion, en detimento de los predios ubicados en cada zona de influencia.

Efectivamente, para aquellos predios catalogados como lote, al IDU clasificarios
con clase de uso residencial codigo AC180-100 y altura de un piso, aplicé el factor
1y no el factor 3,03, por lo que el valor a pagar por concepto de la contribucién de
valorizacion resulta mas bajo; de tal manera que el valor dejado de cobrar a esta
clase de contribuyentes se debid repartir entre ios deméas predios de cada zona de
influencia.

16
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‘s Factor nimero de pisos

El nimero de pisos es aplicado de dos formas distintas segun se trate de uso
residencial o de usc comercial. Para la primera clase de uso, los factores oscilan
entre 1y 5.327 para un maximo de 14 pisos y para la segunda clase de uso, éstos
vande 1 a 9,159 (22 pisos).

indistintamente de que se trate de uso residencial o comercial, la inequidad radica
en que se aplica a los contribuyentes el mismo factor sin tener en cuenta el
numero del piso de que se es propietario. Es decir, en un edificio de 20 pisos de
uso residencial, se aplica el factor 5.327 a todos los propictarios, sin tener en
cuenta que un piso mas alto, por lo general se valoriza mas que uno ubicado en
los pisas inferiores.

= Capacidad de pago de los contribuyentes

ILa Resolucion 3801 de diciembre 26 de 2012 expedida por IDU, “Por la cual se fijan
politicas de recaudo y formas de pago para la Fase Il de la Conliibucidn de Valorizacion
eslablecida en el Acuerdo 180 de 2005 expedido por el Concejo de Bogotd D.C.,
modificado por los Acuerdos 398 de 2009 y 445 de 2010", reconoce la obligacion legal
que tiene la Administracion Distrital de tener en cuenta la capacidad de pago de
los propietarios de predios incluidos en las zonas de influencia para el cobro de la
valorizacion.

Para el efecto, el IDU suscribid el Contrato DTGD-049 de 2012 con el Consorcio
Estudios de Valorizacion para Bogota por un valor inicial de $53.244.000, con un
plazo de dos meses quince dias y con el objeto de ‘realizar ef ESTUDIO DE
ESTIMACION DE LA CAPACIDAD DE PAGQ DE LOS PROPIETARIOS DE LOS
PREDIOS INCLUIDOS EN LAS ZONAS DE INFLUENCIA (Perimetro urbano de Bogots
D.C.) PARA EL COBRO DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION APROBADA
MEDIANTE EL ACUERDO 180/05- FASE i1"

En la primera entrega del informe de capacidad de pago efectuada al IDU por el
contratista el 23 de noviembre de 2012, envia los cuadros correspondientes a los
estratos 1, 2 y 3 y agrega que “No anexamos cuadros de fodos ios dominios de los
Estralos 4, 5 y 6 porque lienen capacidad de pago para cubrir la conlribucién de
valorizacion en un plazo maximo de 12 meses”.
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De lo anterior se infiere que el resultado presentado por la firma contratista
consiste en un concepto sobre la posible capacidad de pago de los habitantes de
la ciudad de los estratos 1, 2 y 3 y no un estudio de estimacidon que le permitiera a
la Administracién conocer efectivamente la capacidad de pago de los propietarios
de los predios, obligados al page de la valorizacién fijada a través del Acuerdo 180
de 2005.

Revisada la asignacion para la Fase ||, se fiene que el 47% de la contribucion esta
a cargo de los predios residenciales, de los cuales el 64.1% quedaron gravados
con mas de una zona de influencia,

Por su parte los predios industriales para la Fase Il s6lo contribuyen con el 4%
del total del Monto Distribuible, del cual el 35% quedaron gravados con mas de
‘una zona de influencia. por lo que al ser pequefia su contribucién, lo es igualmente
su carga de influencia.

IExaminada la cartografia correspondiente a las obras de la Fase ll, se evidencia la
enclumﬁn del Aerapuerto El Dorado, no abstante que en su costado norte se va a
construnr un tramo vial de la Avenida José Celestino Mutiz (Cédigo de Obra 110).
'Asi mismo, fueron excluidas de [a Zona de Influencia 2, las zonas industriales de
las localidades de Fontibon y Kennedy, catalogadas como “Industrial Zonificada
Grande >10000 metros cuadrados’, Mediana y Pequena y por el costado oriental
ino incorpord sectores de las localidades de Teusaquillo y Chapinero (en su
mayoria estratos 3 y 4).

De otra parte, se evidenciaron deficiencias en la distribucién de la valorizacién por
parte del IDU, especificamente en la aplicacién de la tabla del nivel geoecondmico
a predios con uso diferenle al residencial, en la que el insumo basico es la
variacién promedio del valor del metro cuadrado de terreno de cada predio; dicho
valor es asignado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —
UAECD.

Aunque, se establecian niveles con valores limites diferentes para cada zona de
influencia, se detectaron casos en los que el IDU no empled el valor del metro
cuadrado de terreno asignado por la UAECD y en su lugar, fueron aplicados
factores gececondmicos inferiores o superiores diferentes a la realidad econémica
del predio, lo que generd en forma inequitativa contribuciones superiores o
inferiores a las que deberian ser asignadas.

igualmente, oftras situaciones que generaron inequidad en el valor de las
contribuciones, fue la incorrecta aplicacion del factor explotacion econdmica o uso,
en consideracién a que no se tuvo en cuenta la real utilizacién econdmica de los
predios, omitiendo la informacion reportada por la Unidad Administrativa Especial
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de Catastro Distrital; entidad que cada afio efectiia el proceso de actualizacion
catastral, de conformidad con lo normado en la Ley 14 de 1983, el Decreto 3496
de 1983, reglamentario de la Ley 44 de 1980 y las Resoluciones 2555 de 1988 y
070 de 2011 expedidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC.

El IDU realizé un inventario de todos los predios que pertenecian a cada una de
las zonas de influencia objeto de cobro, con el fin de identificar las caracteristicas
fisicas, juridicas, econémicas y cartograficas de las unidades prediales gue
conforman la zona de influencia y de ias variables que califican el beneficio
generado por el plan de obras, conforme a lo estipulado en el articulo 9° del
Acuerdo 180 de 2005. ‘

Luego, en criterio de este ente de control, tal duplicidad de actividades significa
serias fallas en la planeacion y falta de coordinacidn interinstitucional.

Es asi como efectuado un cruce de la informacion catastral reportada por el IDU y
‘Catastro, se encontraron diferencias en materia de 4rea de terreno, variable
utilizada para ¢! calculo de factores incluides en la férmula de determinacién del
'monto a asignar. Se identificaron 657 predios que tienen un area de terreno mayor
en el IDU que en Catastro, y 10.562 predios con un area de terreno menor, lo
que genera inconsistencias en la asignacién e inequidades en la aplicacién del
modelo.

Ahora bien, consultada |a Base de datos de Asignacion de la Fase Il de! IDU se
encontraron 9.969 predios con drea de terreno cero (0), los cuales no tienen
asignacion de valorizacion, por cuanto el valor cero (0) del area de terenc en la
aplicacién de la farmula anula el resultado, a pesar de estar incluidos en las 4reas
de Influencia y ser sujetos de contribucién en la Fase I, lo que trae consigo
inequidades en |a asignacion del monto de valorizacion dado que estos cargan un
mayor valor del monto distribuible a los predios debidamente identificados y con
area de terrenc conocida.

En razébn a las consideraciones anteriormenie expuestas, encuentra esta
Contraloria que el |IDU no esta preparado para dar inicio a la ejecucidon de las
obras de infraestruclura de |a Fase Il de Valorizacién, toda vez que no se cuenta
con |a totalidad de los predios, estudios y disefos y licencias requeridos para el
efecto.

Es asi como de los 35 proyectos que hacen parte del Grupo 2, sélo 17 que
representan el 48.57%, estan listos para iniciar la etapa de construccion y los 18
restantes, es decir, el 51.42% aun no han dado cumplimiento a las exigencias
requeridas para darinicio a la misma,
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Preocupa a esta Contraloria que de los 965 predios requeridos para la ejecucion de
las obras, a la fecha solamente se han adquirido 171, que equivalen al 17.72%. es
decir, que aun faltan 794, eslo es el 82.28% de la totalidad de los predios:
porcentaje que es muy elevado-si se tiene en cuenta que los dineros para tal fin se
vienen recaudando desde el afio 2007 y a la fecha el Distrito Capital ha recibido la
suma de $143.568.962.679, de los cuales a penas se han invertido en la compra de
predios para las obras del Grupo 2, $35.718.018.807.

Es preciso sefialar que, de ios $143.795.094.247 recaudados a 31 de diciembre
de 2012 para las actividades correspondientes a las obras del Grupo 2, existe una
cartera por recaudar de $11.010.326.280, y sélo se han invertido
:$40.339.208.773, con disponibilidad en bancos y CDT's recursos por el orden de
'$103.461.885.474, los que son insuficientes si se tiene en cuenta que algunos
iproyectos todavia no disponen de los disefios definitivos y el IDU tiene una
proyeccion de recursos a invertir para la compra de predios que asciende a ia
suma de $ 202.875.589.561.

De otra parte, en la liquidacion y asignacién del monto distribuible se presentan
serias inconsistencias e inequidades, habida cuenta que fueron excluidos amplios
sectores de los estratos 5 y 6, asi como predios con uso industrial, sin ningan
sustento técnico; lo cual generd que los predios residenciales de los estratos 1, 2,
3 y 4 tuvieran que asumir los costos no asignados a inmuebles ubicados en los
sectores mas exclusivos de la ciudad y con capacidad de pago.

Adicional a lo anterior, se tiene que el estudio que debia determinar la capacidad
de pago de los contribuyentes, aparte de presentar deficiencias, no fue aplicado
en su totalidad, conforme a su contenido y alcance, toda vez que en algunos
casos se cobrd por encima de los rangos establecidos por el mismo.

Resulta oportuno que su despacho conozca que las modificaciones a las fechas
de asignacion de la Fase Il, generd un incremento del 37.33% en lo referente a las
obras del sistema de movilidad entre el valor inicialmente fijado de
$619.607.069.531 por e Acuerdo 180 de 2005 y el valor indexado de
$850.906.388.587, a 30 de noviembre de 2012: incremento que tuvieron que
asumir los contribuyentes.

Finalmente, llama la atencién que el IDU haya realizado un censo predial
duplicando las funciones a cargo de Catastro Distrital, con el agravante que se
presentan serias diferencias en las areas de los predios, factor determinante en el
célculo del monto de la contribucién.
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Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, respetando |a
plena autonomia que tiene la Administracion a su cargo en la toma de deacisiones,
este Organismo de Control pone en su conacimiento para los fines pertinentes las
iregularidades detectadas en materia de la aplicacion e implementacion del
Acuerdo Distrital 180 de 2005, con el exclusivo propdsito de coadyuvar al
mejoramiento de la gestién administrativa, todo sin perjuicio de las actuaciones
que puedan derivarse del ejercicio de nuestra accién fiscalizadora, frente 2
aquellas situaciones consolidadas.

|En este orden de ideas, esta Contraloria queda atenta de conocer las acciones
que adopte su Despache, tendientes a conjurar las imegularidades evidenciadas:
linformacién que debera ser remitida a este Organismo de Control, dentro de los
diez (10) dias habiles, siguientes al recibido de la presente comunicacién.

iCurdial saludo,
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